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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En sesion del pleno de esta soberania, celebrada el 3 de abril de 2019,
el diputado presidente de la mesa directiva, turnd a esta Comisién
Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién para su estudio,

analisis y dictamen la iniciativa para modificar la Constitucién Politica del

=

Estado de Yucatan, en materia de autonomia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan, suscrita por los ciudadanos
Mauricio Vila Dosal y Maria Dolores Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y
Secretaria General, ambos del Estado de Yucatan, respectivamente. ' \

Las y los diputados integrantes de esta comisién permanente, en el
trabajo de estudio y analisis de la iniciativa, tomamos en consideracion los

siguientes,

ANTECEDENTES:
PRIMERO. Con fecha 14 de enero de 1918, se publicé en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el decreto nlimero 67 mediante el
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cual se promulgé la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, misma que /
ha tenido infinidad de reformas, siendo la tltima la publicada mediante decreto
numero 96/2019 el 31 de julio del afio en curso, en materia de revocacion de

mandato.

Documento rector de la vida democratica y politica del pueblo yucateco,
que una vez mas, con el proposito de adaptar su contenido al avance social,
es necesario reformar a fin de consignar en su texto mayor certeza y Ly

certidumbre a las instituciones publicas en el estado de Yucatan.

SEGUNDO. Con motivo del tema de combate a la corrupcién que se
aborda en la iniciativa que nos ocupa, conviene mencionar que el 27 de mayo
de 2015, se publicé en el medio oficial de difusion de la federacion, el decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de anticorrupcion,
estableciendo en el articulo cuarto transitorio que las legislaturas de los

estados, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las

leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a

que se refiere dicho decreto.

TERCERO. Como consecuencia el 20 de abril de 2016 se publico en el
medio oficial del Estado, el decreto 380/2016 por el que se modificd la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de anticorrupcion y
transparencia, con dicha reforma local se realizaron las adecuaciones que

mandataba la carta magna, en materia de anticorrupcion.

A su vez, y derivado de la reforma constitucional estatal, el 18 de julio

de 2017, se publicaron varios decretos en el medio oficial de difusion local, en
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materia de anticorrupcion, siendo que, por el tema que aborda la iniciativa
destacamos el decreto nimero 507 por el que se modifica el Codigo Penal del

Estado de Yucatan y la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, en

donde en el primer ordenamiento se tipificaron nuevos delitos a nivel local en —\

el tema de hechos de corrupcion, homologandose de esta forma dichos delitos % 2
a los contemplados en el ambito federal, y en el segundo ordenamiento que T
se reformo se fortaleci6 a la institucion de la Fiscalia del Estado, otorgandole

atribuciones en materia de combate a la corrupcion.

CUARTO. EI 31 de marzo del afio en curso, fue presentada la iniciativa
para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de
autonomia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado Q
de Yucatan, suscrita por los ciudadanos Mauricio Vila Dosal y Maria Dolores

Fritz Sierra, Gobernador Constitucional y Secretaria General, ambos del
Estado de Yucatan, respectivamente.

Los que suscriben la iniciativa en la parte conducente de su exposicion
de motivos, manifestaron lo siguiente:
“El combate a la corrupcion requiere instituciones soélidas e independientes, para lo cual es
necesario que estas autoridades cuenten con la autonomia suficiente para ejecutar sus actos 1
de manera que no se encuentren sujetas a cualquiera de los poderes a quienes deben
investigar, a fin de que desarrollen sus funciones libremente, subordinando su actuacién \
Unicamente al interés ciudadano, como un verdadero representante de los intereses de la
sociedad ante los 6rganos judiciales. )
En efecto, como fitular del Poder Ejecutivo reafirmo la trascendencia de contar con una
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién auténoma que se encargue de la
investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion; con lo cual nuestra
entidad dé cumplimiento a lo previsto en los tratados y en las recomendaciones
internacionales, y se supere el palpable conflicto que representa que el érgano encargado de
la investigacion de los delitos por hechos de corrupcion dependa econémica y jerarquicamente
del Poder Ejecutivo, poder al que, entre otros, se le ha encomendado investigar y perseguir

penalmente.

En este orden de ideas, la iniciativa que se somete a consideracion de este honorable
Congreso tiene como fin dotar de autonomia constitucional a la ahora Vicefiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcion, para que se convierta en la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, de manera gque cuente con un presupuesto propio y autonomia
técnica y de gestion total.

Para efectos de lo anterior, se propone adicionar, en el articulo 62, tercer parrafo, una
referencia a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, a fin de que se integre
dentro del Ministerio Publico junto con la Fiscalia General del Estado.

De igual manera, se adiciona una fraccion VI al articulo 73 ter, que contiene un listado de los
organos constitucionales autonomos, de manera que incluya a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

En linea con lo anterior, se propone adicionar un capitulo VII al titulo séptimo, que contendria
al articulo 75 Quinquies, el cual reconoce la autonomia constitucional de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, regula su objeto, el proceso de nombramiento del
fiscal especializado, que se propone continle siendo el mismo que se utiliza actualmente para
designar al fiscal general del estado, la duracion de su cargo y la prohibicién de ejercer otros
cargos adicionales.

Aunado a lo anterior, se propone ajustar las referencias a este érgano en los articulos 30,
fraccion XLIX, 43 Bis, fracciones I, ultimo parrafo, y IV, 98, fraccion llI, Gltimo parrafo, y 101
bis, fraccion I.

»

QUINTO. Como se ha sefialado, en sesion plenaria del Congreso del

Estado acontecida el dia 3 de abril del afio en curso se turnd la iniciativa antes

descrita a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales vy
Gobernacion, para su analisis, estudio y dictamen respectivo; posteriormente,
en sesion de trabajo de fecha 18 de septiembre del presente afio, fue

distribuida a todos los integrantes de la misma.

Ahora bien, con base en los antecedentes mencionados, las y los \

diputados integrantes de este cuerpo colegiado, realizamos las siguientes, \
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en comento tiene sustento normativo con lo

dispuesto en los articulos 35 fraccion Il de la Constitucion Politica; 16 de la Ley
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de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda vez

que dichas disposiciones facultan al Gobernador del Estado para iniciar leyes

o decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fracciéon | inciso a) de la _:—_L_.

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comisién

Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, tiene facultad para
conocer de los temas relacionados con reformas a la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan.

SEGUNDA. Antes bien, nos permitimos mencionar el objeto de la
iniciativa de reformas que nos ocupa, el cual se sintetiza en otorgar autonomia
a la ya existente Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; asi
como modificar su denominacién por Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion,

Ahora bien, es de reconocer la preocupacién demostrada por los
gobiernos en sus distintos ambitos al modificar sus leyes para combatir la

corrupcion. El hecho de atacar a fondo el antivalor corrupciéon resulta

impostergable, los servidores publicos son agentes del Estado que intervienen

en el desarrollo de la funcién publica, ya sea en el poder ejecutivo, legislativo,

judicial o bien dentro de alguno de los diferentes organismos constitucionales \

autébnomos, sin embargo, los actos de corrupcion en los que muchos de ellos
incurren, ha provocado enfado en la sociedad, pues resulta inaceptable que
una actividad del Estado encaminada a satisfacer el bienestar colectivo sea

realizada por sujetos deshonestos.

Esta problematica, el dia de hoy se constituye como grave y dafino para

el pais, ya que todos los esfuerzos realizados para combatir la pobreza y la
‘2019, Ao de la Leugua Waya en el Estado de Yucatin" o




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

"LX99 Legislatuna de la Paridad de Génoro”

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ DE
YUCATAN

desigualdad se convierten en nulos, asi como merma la eficacia para fomentar
el crecimiento econdmico y también es responsable de constituirse como una
de las principales causas de propagacion del narcotrafico, la delincuencia

organizada y la inseguridad que vive el pais, sin lugar a duda, la corrupcioén es

un gran obstaculo para el desarrollo de una nacion.

Con la mira de contrarrestar lo anterior, se realizaron reformas
primeramente en el ambito federal, siendo que en el articulo 102, fraccion VI,
parrafo segundo de la constitucion federal reformado mediante decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014,

Procuraduria General de la Republica cambié su denominacion por Fiscalia
General de la Republica, invistiéndose como érgano pulblico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, conservando su caracter de
Ministerio Publico, asimismo dentro de esa misma reforma se da vida juridica

al érgano denominado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

-~
En ese sentido, la fiscalia especializada en comento, se podria
considerar que surge bajo las mismas caracteristicas de la Fiscalia General de
la Republica, asumiendo como funcién especifica la de conocer e investigar
las denuncias por hechos u omisiones presuntamente constitutivo de delito
que deriven de posibles actos de corrupcion de los servidores publicos, sin \
demérito de la responsabilidad que corresponda a los particulares que
hubieren participado en ellos. Asi, la presunta responsabilidad penal de los \

servidores publicos o de particulares que incurran en hechos de corrupcion,

seria la encomienda de la fiscalia especializada.

TERCERA. No queda duda del motivo de la creacion de esa nueva
fiscalia, que es para combatir a la corrupcién de los actos ilicitos cometidos

por servidores publicos en ejercicio o con motivo de la actividad publica
2019, Ao de la Lengaa Maya en of Etads de Yacatdn” 6
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encomendada, sin embargo, no se puede decir que nace como un organismo
auténomo por el hecho de devenir de la Fiscalia General de la Republica, por |
ello para sustentar la autonomia tenemos que recurrir a los tratado :

internacionales como lo es la Convencion de las Naciones Unidas contrala ———=

Corrupcioén, que entr6 en vigor en 2005, la cual obliga a los estados parte, en

su articulo 6.2., a contar con “6rganos especializados de combate a la ‘
corrupcién que gocen de la independencia necesaria, con los recursos
materiales y con personal suficiente y calificado”; de igual manera, en su |

articulo 11.2., reitera la necesidad de fortalecer la autonomia del Ministerio
Publico en su lucha contra la corrupcién; y su articulo 36, de nueva cuenta,
obliga a cerciorarse de que los 6érganos o personas especializados en la lucha
contra la corrupcion gocen de independencia para que puedan desempenar
sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas, proporcionando a estos

6rganos formacion adecuada y recursos suficientes.

En ese sentido, en el ambito federal, con el fin de dar cumplimiento a
las obligaciones internacionales y de erradicar la corrupcion, el 27 de mayo de
2015 se modificé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en \
materia de combate a la corrupcion, con la finalidad de crear un sistema \
nacional en la materia y de robustecer a las instituciones encargadas de la
prevencion, deteccion, sancion y erradicacion de los hechos de corrupcion,
obligando con ello a las entidades federativas a armonizar su marco juridico a
la referida reforma y a crear érganos y autoridades similes a nivel local. '

Consecuentemente, el 20 de abril de 2016 se promulgd el decreto

380/2016 por el que se modifica la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,

en materia de anticorrupcion y transparencia, mediante el cual se cre6 el

1 Secretaria de Relaciones Exteriores. Consultado en la pagina: https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-de-
las-naciones-unidas-contra-la-corrupcion-onu
i
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sistema local anticorrupcién, destacando del decreto la autonomia que se le

otorga al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, al igual se
establece un procedimiento especial para la designacion del titular de la
Secretaria de la Contraloria General y se incluye la referencia expresa de I%\

Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y a su titular, entre otras

modificaciones. ' v
Si bien, es de reconocer la enorme labor que en materia legislativa se
ha dado en la materia, resulta necesario reforzar lo relativo a la actividad

investigadora y sancionadora respecto a hechos de corrupcion, tal y como lo
sugieren los tratados internacionales supra citados en la parte que mencionan
que el combate a la corrupcion requiere de instituciones sélidas e

independientes.

Bajo esa tesitura conviene abordar lo correspondiente al tema de la
autonomia que se pretende otorgar al organismo en cuestidn, para ello
primeramente hay que distinguir las funciones maximas del Estado, las cuales
tradicionalmente son la legislacion, la ejecucion y la jurisdiccion, siendo que
los érganos que las desempefian son los érganos soberanos del Estado,

ubicados en su maxima jerarquia.

Sin embargo, recientemente las constituciones comenzaron a asignar

funciones analogas en relevancia a las funciones tradicionales, a instituciones

no soberanas, las que asumen la figura de la autonomia constitucional. De tal

forma, nos encontramos en presencia de 6rganos constitucionales autbnomos.
Esto es, drganos caracterizados por la competencia para ejercer en
grado supremo un complejo de funciones publicas; la idoneidad para controlar

y equilibrar a los otros 6rganos con responsabilidades igualmente supremas;
2019, Ao de la Lengua Maya en of Edtade de Yucatdn" 8
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por lo tanto, la constitucion los coloca al menos en un lugar de relativa igualdad

e independencia con respecto a estos 6rganos.

La autonomia de la que hablamos tiene una doble dimension: estos
érganos son auténomos respecto de las demas instituciones de gobierno para

crear normas sin la participacién de aquéllas. Desde luego, normas o

regulaciones asociadas con sus funciones especificas, cuyos ejes
fundamentales fueron establecidas por la constitucion y las leyes secundarias. !
Al mismo tiempo pueden darse ordenamientos internos para organizarse y

estructurarse de la forma mas adecuada a fin de cumplimentar sus objetivos.2

ventaja de poder decidir autbnomamente su forma de gobierno o gobernanza

\
En este sentido, los érganos constitucionales auténomos: “Tienen la gran @ ‘
corporativa, definir el conjunto de materias especificas de decision, y las ‘

normas de procedimiento para validar la coercién institucional y técnica de las

decisiones.?”

Como se puede apreciar, la autonomia es una forma de divisién de

poderes, puesto que supone la distribucién de funciones mas alla de las
tradicionales y de los 6rganos (soberanos) encargados de llevarlas a cabo. Por

tanto, cada 6rgano auténomo se constituye en torno a una atribucién y del area

de competencia que se genera alrededor de ellos. Destacando, que los
2 | abardini Inzunza, Adriana, Conferencia magistral presentada en el Noveno Congreso Nacional de Organismos i
Publicos Auténomos. Las reformas constitucionales: retos y desafios de los organismo publicos auténomos, \

Guadalajara, Ememorias, 2015, p. 197, disponible en: https://piensadh.cdhdf.org.mx/index.php/memorias/noveno-
congreso—nacional-de-organismos—publicos-autonomos«las-reformas—constitucionaIes-retos-y-desafios-de-los-
organismos-publicos-autonomos (fecha de consulta: 15 de octubre de 2019).

3 Aguilar Villanueva, Luis, Los retos y desafios de los organos auténomos en la nueva gobernanza, conferencia
magistral presentada en el Noveno Congreso Nacional de Organismos Publicos Auténomos. Las reformas
constitucionales: retos y desafios de los organismo piblicos auténomos, Guadalajara, Ememorias, 2015, p. 268,
disponible en: https://piensadh.cdhdf.org.mxfindex.php/memorias/noveno-congreso-nacional-de-organismos-
publicos-autonomos-las-reformas-constitucionales-retos-y-desafios-de-los-organismos-publicos-autonomos (fecha
de consulta: 15 de octubre de 2019).
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organos autonomos no estan subordinados y no dependen de los érganos
tradicionales, lo que implica una situacion de independencia relativa. Estan en

estrecha relacion con aquéllos, con los que colaboran.

Es de mencionar que, los érganos constitucionales auténomos pueden
adoptar distintos grados, segun se observen sus diferentes dimensiones
constitutivas. El hecho de ser establecidos por la constitucion, con
independencia de los otros poderes del Estado (autonomia organica vy
funcional), el establecimiento puntual de atribuciones (autonomia técnica), la
capacidad de regularse a si mismos (autonomia normativa), la posibilidad de
establecer sus necesidades presupuestales y administrativas (autonomia
financiera y administrativa), y el establecimiento de un sistema detallado de 0
relaciones y de controles que la relacionen con otros 6érganos
gubernamentales (coordinacién y control), definen a la autonomia plena.* En
cambio, los 6rganos que sélo presentan algunos de estos atributos pero que
aun asi poseen rango constitucional son denominados érganos de relevancia
constitucional, ya que se encuentran en un espacio intermedio entre los

6rganos auténomos y los entes publicos federales.®

tradicional en cuanto a la nocion de autonomia. Se entiende asi a la posibilidad

de que las instituciones rijan su vida interior mediante normas y ordenamientos
propios, sin vulnerar el texto constitucional.® Los 6rganos constitucionales

\.

4 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, 2010, "Organos Constitucionales Auténomos”, Revista de la Judicatura Federal,
29, pp. 255y 256.

5 Astudillo, César, “Auditoria Superior de la Federacion. Contenido, alcances, garantias y fortalecimiento de su
autonomia constitucional”, en Ackerman, John y Astudillo, César (eds.), La autonomia constitucional de la Auditoria
Superior de la Federacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 52.

6 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, 2010, “Organos Constitucionales Auténomos”, Revista de la Judicatura

En México no hay ruptura sino continuidad respecto de la literatura %
Federal, 29, pp. 257
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auténomos forman parte de la estructura del Estado, quien actia a través de
ellos. Desde el punto de vista juridico, su naturaleza auténoma deviene del
propio texto constitucional, que los convierte en poderes publicos distintos de |
los tres poderes tradicionales. Mas auln, tienen personalidad juri%

independencia presupuestaria y poseen también independencia organica, lo -~

que implica autonomia de gestion.”
Asimismo, tampoco podemos soslayar el hecho de que la Suprema

Corte ha intervenido en el debate sobre la naturaleza de los 6rganos C"
constitucionales auténomos,® sefalando que la constitucion no prevé (ni
regula) la creacion de 6rganos constitucionales auténomos, a pesar de que los
mismos existen y son juridicamente aceptados. Su objetivo Ultimo es
garantizar los derechos fundamentales y controlar la accion de los poderes &
clasicos del gobierno, a través de la accién de entes ajenos a la influencia de

distintos grupos sociales.

En ese sentido, tenemos que la creacion de dichos organos autbnomos l

se realiza de manera independiente de los tres poderes tradicionales, y se les

especializacién, agilidad y transparencia en su actuacion. Dichos érganos

asigna funciones estatales especificas en busca de una mayor ‘
\
suponen una evolucion de la doctrina de la separacién de poderes, pero no la %

destruyen, sino por el contrario ya forman parte del Estado, situandose “a la
par de los érganos tradicionales”, tal como lo ha afirmado la corte: “Su misién
principal, se reitera, radica en atender necesidades torales tanto del Estado \

7 Caballero Ochoa, José Luis, “Los érganos constitucionales auténomos: mas alla de la division de poderes”, Juridica.
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana 30, 2000, p. 158.

B Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2008, Controversia constitucional 32/2005, Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, p. 912. ?
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como de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos

gue se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales”.

A partir de esta perspectiva funcional, la suprema corte ha distinguido  —==

las caracteristicas esenciales que tienen dichos 6rganos, siendo estos:

Estar establecidos y configurados directamente en la constitucion.
Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion.

Contar con autonomia e independencia funcional y financiera.

e &0 oo

Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

En resumen, las funciones estatales ya no son atribuidas
exclusivamente a los tres poderes tradicionales (soberanos). En la actualidad,
algunas funciones que tradicionalmente correspondieron a la érbita del poder
ejecutivo son realizadas por los érganos autbnomos que no sélo se sitiian al
mismo nivel de los drganos tradicionales del Estado, sino que ademas
colaboran en neutralizar a los primeros, al tiempo que establecen una red de
relaciones entre ellos. Se multiplican asi los espacios para la toma de

decisiones.?

Con base en todo lo anterior relacionado, consideramos y estimamos
viable lo propuesto por la iniciativa, ya que tal como se ha mencionado es

necesario que las autoridades cuenten con la autonomia suficiente par

ejecutar sus actos de manera que no se encuentren supeditadas a cualquiera

de los poderes a quienes deban investigar, para que puedan desarrollar sus

9 Matute Gonzalez, Carlos, “Los organismos auténomos constitucionales. La evolucién de la divisién de poderes y un
proceso de integracién al orden juridico internacional”, Revista de Administracién Publica, nim. 138, 2016, pp. 19y
20.
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funciones libremente, subordinando su actuacién Unicamente al interés /

ciudadano, como un verdadero representante de los intereses de la sociedad

ante los organos judiciales. %—

CUARTA. En ese sentido, con la conviccion de dotar de autonomia a la

actual Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, coincidimos en
realizar modificaciones a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, para
ello, es pertinente modificar la denominacién de la Vicefisacalia para quedar

como Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, por lo que todas
aquellas disposiciones que refieran el nombre de Vicefiscalia se verian

modificadas en el texto constitucional para plasmar la nueva denominacion.

Ahora bien, con la intencion de dotar de autonomia constitucional se
propone adicionar una fraccion al articulo 73 ter, para agregar al listado de los
érganos constitucionales auténomos a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién, dandole de esta manera el reconocimiento de organismo

autonomo.

En consecuencia, se considera viable agregar al Titulo Séptimo de la
constitucion local un capitulo VIl denominado “De la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan’, para especificar todo los
parametros sobre los que se regira la fiscalia, ahi se menciona que seria un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica, presupuestal y de gestién, con capacidad para
determinar su organizacion interna y el ejercicio de sus recursos con arreglo a \
las normas aplicables, cuyo objeto es investigar, perseguir y consignar ante la

autoridad jurisdiccional las conductas que la ley prevé como delitos por hechos

de corrupcion.
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Asimismo, se menciona que el Fiscal Especializado en Combate a la %/'

Corrupcion del Estado de Yucatan durara en el cargo siete afios, con derecho
a ser ratificado para un segundo periodo de la misma duracién, asi como qu
su designacién sera conforme al mismo procedimiento previsto para el Fiscal

General del Estado y solo podra ser removido, por las causas graves que la

ley sefale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las ™
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Décimo de la

constitucion, cabe indicar que todo lo anterior, ya se encuentra previsto en el

e
articulo 11 Ter de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, por lo )
gue unicamente se retoma lo previsto por la ley secundaria para plantearlo en
la constitucién local.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 62 en su parrafo tercero, @

a fin de que se integre al Ministerio Publico junto con la Fiscalia General del
Estado a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, ya que este
organo con su calidad de autbnomo, al revestirlo con la naturaleza juridica de
un Ministerio Publico, le correspondera, la investigaciéon, persecucién y

sancion de los delitos cuya naturaleza se derive de actos de corrupcion.

No omitimos manifestar las doce disposiciones transitorias que se
incluyen, siendo que en el primero, se hace referencia a la entrada en vigor del
decreto; en el segundo se establece la obligacion de expedir las leyes y
modificaciones a la legislacion para armonizarla conforme con lo previsto en

el decreto dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir

de su entrada en vigor, en el tercero se establece que en tanto se expiden las
modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, esta ejercera las atribuciones y competencias que
las leyes vigentes otorgan a la Vicefiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion.
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Por su parte, los articulos transitorios cuarto y quinto especifican que
cuando se haga referencia a la Vicefiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion se entendera que se refieren a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan; y que las referencias a la
Fiscalia General del Estado se entenderan hechas a la Vicefisc%;
Especializada en Combate a la Corrupcion, exclusivamente en cuanto a los ___i_‘:s_;b;

delitos por hechos de corrupcioén.

El sexto transitorio con el propésito de salvaguardar los derechos

adquiridos, garantiza que el actual Vicefiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion sera quien continué en el cargo de Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, hasta por el término por el que fue designado,
conforme al decreto 552/2017 publicado el 4 de diciembre de 2017 en el diario @
oficial del gobierno del estado de Yucatan por el que fue nombrado como

Vicefiscal, salvaguardando también su derecho a ser reelecto por una sola vez

para un periodo mas, respetando con ello los términos del referido decreto asi §

como de la ley en la materia.

Respecto de los transitorios séptimo, octavo y noveno, prevén lo
relacionado con el tramite de los asuntos de la Vicefiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion que se trasladaran a la nueva fiscalia; asi como la
preservacion de los derechos laborales de los trabajadores que seran
transferidos de la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a la
Fiscalia Especializada; asi como lo relacionado con el traspaso de todos los
recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta la
Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, incluyendo todos sus
bienes y los derechos derivados de fondos o fideicomisos vigentes, a la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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El articulo décimo transitorio establece un régimen de exencion, por
Unica ocasién, de los derechos, impuestos y obligaciones fiscales,

municipales y estatales, que puedan ser causados con motivo de la

regularizacion de sus bienes y servicios, para el cumplimiento del decreto. : %

—t

Por Gltimo, los transitorios décimo primero y décimo segundo, fijan la ~— -
obligacion de realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales para
garantizar la correcta aplicacion del decreto, asi como de garantizar que los
espacios y recursos que actualmente ejerce la vicefiscalia le sean respetados,
en tanto se realizan las adecuaciones necesarias para garantizar su completa

autonomia.

QUINTA. Cobra relevancia que la propuesta de iniciativa de reformas a @
la constitucion local, fue sujeta a observaciones Yy propuestas realizadas por
los diputados Miguel Edmundo Candila Noh de la fraccion legislativa del
partido Movimiento Regeneracion Nacional, asi como de la diputada Rosa
Adriana Diaz Lizama de la fraccion legislativa del Partido Accién Nacional y

del diputado Luis Enrique Borjas Romero de la fraccién legislativa del Partido -
Revolucionario Institucional, sus aportaciones fueron analizadas, discutidas y x

consensuadas en sesion de trabajo.

En virtud de todos los razonamientos expuestos y fundados, los
suscritos integrantes de esta comisién permanente nos pronunciamos a favor
de modificar la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en materia de
autonomia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado, ya que contribuye a fortalecer la institucion encargada de investigar,
perseguir y consignar ante la autoridad jurisdiccional las conductas que la ley

prevé como delitos por hechos de corrupcion, al otorgarle el rango de
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auténomo, permitiendo con ello poder decidir autonomamente, al no

encontrarse subordinado y dependiente de un érgano tradicional, de igual
manera con esta reforma se contribuye también al robustecimiento del Sist .
c-—"--;:

Estatal Anticorrupcion.

Con fundamento en los articulos 30 fraccién V de la Constitucién
Politica, articulos 18 y 43 fraccién | inciso a) de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder
Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracién del

Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente,
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DECRETO:

Por el que se modifica la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en materia
de autonomia de la Fiscalia Especializada en Combate a |a Corrupcion del
Estado.

Articulo unico. Se reforma la fraccion XLIX del articulo 30; se reforma el parrafo ‘\“
tltimo de la fraccién | y la fraccion IV del articulo 43 Bis; se reforma el parrafo tercero

y se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose los parrafos subsecuentes del articulo

62; se reforman las fracciones IV y Vy se adiciona la fraccién VI al articulo 73 Ter; se

adiciona al titulo séptimo el capitulo VIl denominado “De Ia Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan” que contiene el articulo 75
Quinquies; se reforma el parrafo (ltimo de la fraccion 1l del articulo 98 y se reforma

la fraccién | del articulo 101 Bis, todos de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
l.- ala XLVIIIL.- ...
XLIX.- Designar a la o el Fiscal Especializado en Combate a Ia Corrupcién, a

través del mismo procedimiento dispuesto en esta constitucion para la o el fiscal
general del estado, y

L= .. \

Articulo 43 Bis.- ... /

2019, Aie de la Lengua Maga en of Eotads de Yacatin" 18

f’




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

" IX99 Legistatuna de la Paridad de Génena"

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQ DE
YUCATAN

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones y términos
que determine la ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior del Estado, previa
autorizacion del titular podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas ___
proporcionaran la informacion que se solicite para la revisién, en los plazos y términes___-
sefialados por la ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones que -
en esta se prevean. La Auditoria Superior del Estado rendira un informe especifico y -
detallado al Congreso vy, en su caso, remitira el expediente y promovera las acciones
que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan,
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o a las autoridades
competentes.

-y M- ...

IV.- Promover y denunciar, derivado de sus investigaciones, las
responsabilidades administrativas o penales que sean procedentes ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para la imposicién de las sanciones que correspondan a
los servidores publicos y a los particulares.

Articulo 62.- ...
Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio Plblico estara a cargo de la

Fiscalia General del Estado de Yucatan y de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Yucatan.

La Fiscalia General del Estado de Yucatan, es una dependencia del Poder
Ejecutivo, con autonomia técnica y de gestion, bajo el mando del Fiscal General del
Estado, quien sera su representante legal; y se auxiliara, para la investigacion de los
delitos, de las instituciones policiales, que actuaran bajo su conduccion y mando, de
acuerdo con lo que establezcan las leyes. 5 \
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Articulo 73 Ter.- ...
l-alalll.- ...
IV.- El Tribunal Electoral del Estado de Yucatan;
V.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, y

VIL.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Yucatan.

CAPITULO VI

De la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Yucatan

Articulo 75 Quinquies.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Yucatan es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, presupuestal y de gestién, con
capacidad para determinar su organizacion interna y el ejercicio de sus recursos con
arreglo a las normas aplicables, cuyo objeto es investigar, perseguir y consignar ante
la autoridad jurisdiccional las conductas que la ley prevé como delitos por hechos de
corrupcion.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion durara en el cargo siete
afos, al término de los cuales podra ser ratificado para un segundo periodo de la
misma duracién.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién sera designado conforme
al mismo procedimiento previsto para el Fiscal General del Estado y solo podra ser
removido, por las causas graves que la ley sefale, con la misma votacién requerida
para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos

en el Titulo Décimo de esta Constitucion. /(
L
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El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion no podra tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepciéon de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podra

asumir un cargo publico en las dependencias y entidades estatales ni en los érganos
constitucionales auténomos.

Articulo 98.- ...

" /
-
&

Los entes publicos estatales y municipales tendran érganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatan; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

V.- ...

Articulo 101 Bis.- ...

l.- El sistema contara con un comité coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo estatal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan, el presidente
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales; asf como por un representante del Consejo de la Judicatura del Estado
y otro del comité de participacion ciudadana.

-y 1L- ... =~
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Transitorios:
Primero. Entrada en vigor
Este decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2020, previa publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Obligaciéon normativa

El Congreso del estado debera expedir las leyes y modificaciones a la Iegislaciénp@{b:—-_:
armonizarla conforme a lo previsto en este decreto, dentro de un plazo de cien :

ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Legislacion transitoria

En tanto se expiden las modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, esta gjercera las atribuciones y
competencias que las leyes vigentes otorgan a la Vicefiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

Cuarto. Referencia

En lo sucesivo, cuando en alguna norma se haga referencia a la Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, se entendera hecha a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan.

Quinto. Referencia a la Fiscalia General del Estado

En los casos en los que las leyes le otorguen facultades y obligaciones a la Fiscalia
General del Estado de Yucatan, se entendera que dichas facultades y obligaciones
son propias de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Yucatan, exclusivamente en cuanto a los delitos por hechos de corrupcion.

Sexto. Vicefiscal especializado

Con el objeto de no afectar derechos adquiridos con anterioridad a este decreto, el
Vicefiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, que hasta antes de la entrada
en vigor de este decreto se desempefiaba como tal, continuarad como Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion a partir de la entrada en vigor de este
decreto y concluira su cargo en los términos del decreto relativo a su nombramiento
respectivo, con derecho a ser reelecto por una sola vez para un periodo mas en
términos del articulo 75 Quinquies de este decreto.

Séptimo. Tramite de asuntos

Las carpetas de investigacion, acuerdos, convenios, asi como los asuntos,
expedientes y demas actos juridicos pendientes y en tramite, que se encuentren bajo
cualquier concepto en la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, se
transferirdn y quedaran a cargo de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, a partir de la entrada en vigor de este decreto.
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Octavo. Derechos laborales

Los trabajadores que se encuentren prestando sus servicios en la Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, a la entrada en vigor de este decreto,
seguiran conservando su misma calidad y derechos laborales que les corresponden

ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, en los términos de la
legislacion aplicable. =
)

Noveno. Transferencia de recursos
Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta la

Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, incluyendo todos sus bienes
y los derechos derivados de fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. ;
Décimo. Exencién

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion queda exenta, por Unica

ocasion, de los derechos, impuestos y obligaciones fiscales, municipales y estatales, @

que puedan ser causados con motivo de la regularizacion de sus bienes y servicios
para el cumplimiento de este decreto.

Décimo primero. Previsiones presupuestales
El Congreso debera realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en este decreto.

Décimo segundo. Recursos y espacios de la vicefiscalia

En tanto se llevan a cabo las adecuaciones presupuestales, las transferencias y -
demas actos necesarios para dotar de recursos propios a la Fiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion continuara ejerciendo los recursos y ocupando los
espacios que actualmente tiene asignados la Vicefiscalia Especializada en Combate

a la Corrupcion en la Fiscalia General del Estado.

~ DADO EN LA SALA DE COMISIONES “ABOGADA ANTONIA
JIVENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE \
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
GOBERNACION
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Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de Decreto por el que se modifica la Constitucién
Politica del Estado de Yucatén, en materia de autonomia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

del Estado.
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